M¢é cira thi trudng mua sim cong trong TPP: Thach thirc 16n nhét 1a canh
tranh chéan chinh

Mua sim chinh phii (MSCP) la mgt trong nhitng néi dung quan trong lan diu
tien dwoe dwa vao Higp dinh Déi tic xuyén Thdi Binh Duong (TPP) — “Higp
dinh thé ky 217 viva két thiic dam phdn. Phéng vién Bdo Péau thiu di c6 cudc
phéng vin ba Nguyén Thi Thity Hang, Phé Cuc truéng Cuc Qudn Iy diu thau
thujc B Ké hoach va Piu tw, Truéng Nhom dam phdn Chwong MSCP ciia
Higp dinh TPP dé giip ban doc hiéu ré hon néi dung ciia Chwong nay.

Phéng vién (PV): Hiép dinh TPP gom c6 30 chuwong, trong dé c6 mét chiwong vé
MSCP. Tai sao lai ¢é chwong nay trong Hiép dinh TPP va sw lién quan vé linh
viee MSCP trong Hiép dinh TPP la nhw thé nao, thua ba?

Ba Nguyén Thi Thiy Hing: Hién nay, Viét Nam da tham gia 10 hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) nhu: AFTA, ASEAN+, Viét Nam - Nhat Ban, Viét Nam
- Chile, Viét Nam - Han Qudc, Viét Nam - EU... T trudc toi nay, khi noi dén
hiép dinh FTA, nguoi ta thuong nhic dén md cira thi trudng hang hoéa, dich vu,
dau tu... Trong tat ca cac hiép dinh ma Viét Nam di ky, chua ting c6 mot hiép
dinh nao dé cap dén nodi dung mé cira thi truong MSCP. Khong chi co6 MSCP,
cac hiép dinh ciling chua timg dé cap téi nhitng van dé hoan toan méi nhu lao
dong, moi truong, doanh nghiép nha nudec...

TPP dugc coi la “hiép dinh cua thé ky 21”. Pay 1a mot hiép dinh rat toan dién,
bao quat rat nhiéu linh vuc, bao quat ca nhing linh vyc phi truyén thong Viy,
cau hoi dit ra 1a tai sao MSCP lai c6 thé gin lién véi mot hiép dinh kinh té? Do 1a
vi, MSCP thuc ra cling 1a mot thi truong ma ngud1 mua kha dac biét, gan lién voi
Nha nude nhu co quan nha nude, doanh nghiép nha nudc. Hiép dinh truyén thong
thuong chi chu trong téi tinh thuong mai thong thuong, gitta doanh nghiép va
ngudi dan véi nhau. Con 1an nay, TPP quan tdm t6i ca mbi quan hé thuong mai
gitra “Chinh phu - doanh nghiép/nguoi dan” trong MSCP.

Déi v6i Vit Nam, viéc mo cira thi trudng MSCP 1a hoan toan méi, cho dén thoi
diém nay méi chi xuat hién & TPP va FTA véi EU. Tuy nhién, trén binh dién
quéc té, cac FTA thé hé mé&i déu gén lién vé6i viec mé cua thi truong MSCP.
Hiép dinh Mua sim Chinh phu (GPA) trong WTO ciing duoc ky két tir nhiing
nam 1994.

PV: MSCP la mét linh vuc rdt méi trong Hiép dinh TPP. Vdy, ba co thé gioi
thiéu so qua mét sé ndi dung chinh ciia Chirong MSCP trong TPP?

Ba Nguyén Thi Thiy Hﬁng: Trong cac hiép dinh, nguoi ta gQi khéi ni¢m
“MSCP/mua sam cong la  “public procurement”, hodc “government
procurement”. Khai niém nay c6 thé hiéu néom na 1a hoat dong dau thau, theo
cach hiéu cua phap luat Viét Nam. Ciing nhu Luét Péu thau, Chuong MSCP cua
Hi¢p dinh TPP dua ra cac quy tic, quy trinh trong qua trinh lya chon nha thau,
tuy nhién, & mac d6 yéu cau cao hon vé tinh cong bang, cong khai, minh bach.
Viét Nam sé& phai to chuc lua chon nha thau trong khéi nudc tham gia TPP (du
thau noi khéi) hodc ddu thau qudc té cho phép cac nudc TPP tham dy thau.
Nguyén tic co ban nhit cia Chuong MSCP 1a di xtr qudc gia va khong phan
biét @i xtr. Chil dau tu c6 nghia vy ddi xir véi nha thau, hang héa Viét Nam va



nha thau, hang hoa cia cac nude thanh vién TPP ciing nhu 601 XU gitta nha thau,
hang hoa ctia cac nuéc TPP mdt cach cong bang. Nguyén tic _quan trong thir hai
1a khong duoc st dung cac bién phap wu déi hang hoa, nha thau trong nudc clng
nhu bat ky bién phap nao dé gia taing ham luong nodi dia hodc dua ra cac yéu cau
vé chuyen giao cong ngh¢... Nhing nudc dang phat trién nhu Viét Nam s& co
thot gian chuyen d6i dé thuc hién cac nguyén tic nay. Ngoai ra, Chuong MSCP
khuyén khich ddu thau qua mang, chéng tham nhiing trong dau thau. ..

Ngoai cic quy dinh chung vé thu tuc, trinh tu, nguyén tic trong déu thau, khac
v6i Luat Pau thau, trong Hiép dinh TPP, mdi nudc s& c6 mot biéu cam két (ban
chao) cua riéng nudc minh. Ban chao nay s& quyét dinh pham vi mé cira cta timg
nudc.

PV: Ba c6 thé néi ré hon vé biéu cam két cia Viét Nam trong linh viee MSCP?
Biéu cam két ndy so véi cdc thanh vién TPP khdc thi nhw thé nao va theo ba, biéu
cam két nay cé quad sirc doi véi Viét Nam khong khi doanh nghiép trong nwoc
nang luc canh tranh con kém, tham chi khong thang néi trén san nha?

Ba Nguyén Thi Thiy Hiang: Biéu cam két, hay con goi 14 ban chao cia Viét
Nam dua ra cac ndi dung dé xac dinh mot go1 thau thudc pham vi diéu chinh cua
Hi¢p dinh TPP hay khong.

Trudce hét 1a chi dau tu. Goi thau phai thudc chi dau tu, bén moi thau néu
trong biéu cam két. Biéu cam két liét ké chu dau tu theo 3 Phan: Phan A 1a co
quan cap Trung wong, gom cac B0, co quan ngang Bo... Phan B 1a co quan cip
dia phuong. Hiép dinh TPP quy dinh trong vong 3 nam ké tir khi Hiép dinh co
hiéu lyc s& dam phan mé ctra co quan cap dia phuong. Tuy nhién, trong FTA véi
EU, ta di cam két 1a mo cira co quan nha nudc ¢ hai thanh phé 16n 1a Ha Noi va
TP H6 Chi Minh. Phan C 13 co quan khac, nghia 1a cac co quan khong cung tiéu
chi nhu 2 Phan kia, c6 thé bao gdm Doanh nghiép nha nudc, bénh vién, truong
hoc, cac don vi tu chu... Ban chao cua Vi¢t Nam trong TPP bao gém cac bénh
vién thuéc BO Y té, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam, Vién Han 1am
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh,
Thong tin x4 Viét Nam. Trong FTA véi EU thi chao thém 2 Doanh nghiép nha
nudée 1a Tap doan Pién lyc Viét Nam va Tong cong ty Pudng sit Viét Nam.

Tiép dén, gi4 goi thau phai tir ngudng md cira tré 1én. Ngudng mo cira
duoc quy dinh riéng cho timg Phan. Vi dy Phan A, sau 15 nim chuyén doi thi
ngudng mo ctra 1a 8.5 triéu SDR' d6i véi goi xay lip, sau 25 nam thi ngudng dbi
v6i goi hang hoa, dich vu 1a 130.000 SDR?.

Sau do, hang hoéa, dich vy, linh vyc xay dung can mua thudc pham vi mé
ctra. Hang hoa va dich vu xay du’ng duoc liét k& theo phuong thire “chon bo”,
nghla 1a “b06” cai gi ra, bao luu cai gi thi khdng cho phep nha thau TPP, EU tham
gia ddu thau cai d6. V& co ban, cac nudc chang bao luu cai gi ca. Ban chao cua
Viét Nam chi bao luu nhitng ndi dung can thiét, vi du ta bao luu viéc mua xang
dau, mot phﬁn thi truong thude. .. Nguoc lai, Phan dich vu thi theo phuong thirc

'SDR: quyén rat vén dac biét. 8.5 tri¢u SDR tuong duong khoang 260 ty ddng
% Tuong dwong 4 ty dong



“chon cho”, nghia 1a “cho” nha thau TPP, EU dugc tham gia d4u thau dich vu
nao thi liét ké ra. Dich vu nao nhay cam thi khong dwa vao danh myc.

Tiép dén nira, 1a g6i thau d6 khong thude cac loai trir va ngoai 1¢ ma ta
khong ap dung Chuong MSCP cua Hi€p dinh. Bao luu nay c6 thé nam rai rac &
cac phan, tir Phan cha dau tu, chang han d6i voi Bo Lao dong thuong binh x4 hoi
thi ta loai tror xay dung nghia trang liét sy, toi Phan Hang hoéa, dich vy, nhu loai
trr mua xang dau.. . Ngoai ra con ¢6 Phan Loai trir chung, vi du loai trir viéc mua
sim & trong nudc de tiéu dung ngoai lanh tho, loai trir cac goi thiu mua sim dy
trit quoc gia, mua saim nham phuc vu muc dich tang cuong strc khoe, phuc loi, su
phat trién kinh té, xd hoi cua dan toc thiéu sb, goi thau danh cho doanh nghiép
vira va nho...Duong nhién 1a cic goi thau vi 1y do an ninh, quc phong s& dugc
loai trur.

So vo1 cac nudc TPP khac, Viét Nam va Malaixia 1a 2 nudc md cua it
nhét, do trinh d6 phat trién kinh té con thép, lai 14 1an dau tién mo ctra. Thé con
mo ctra nhu vay co qua strc khong, theo toi vira o vira khong.

Khi tham gia dam phan, ban than t6i ctng chiu nhleu strc ép. Mot mat, cO
khéng it cchuyen gia cho rang m¢ ctra cang nhiéu cang tot, cho cong khai, minh
bach, chat luong cong trinh tdt hon, tién thué cua dan phai ti€u cho hi¢u qua. Mt
khac, cling khong it bd nganh va nha thau lo ldng, md cira it thoi dé nha thau,
doanh nghiép, ngudi lao dong con co6 viée lam, hang hoéa Viét con c6 chd dung,
tién thué ctia nguoi dan phai dugc wu tién cho nha thau, hang hoa Viét Nam.

Viy nén, néu bao 13 qua strc so v6i nha thau, hang héa Viét Nam thi mo
nhiéu hay mé it cling déu 1a qua stc. Vi tu duy “nhat quan hé nhi tién t&” ma
phai choi trén mot san choi binh dang, qua that 13 qua stc.

Con khong qué stc, 1a boi van con nhiéu nha thau, doanh nghiép lam an
chan chinh; 1a boi mé ctra d6, nhung ta c6 10 trinh, thoi gian chuyén d6i, trong
thoi gian d6 ta co cac bién phap wu dii dé nang cao ning luc nha thau, hang hoa
Viét Nam. Chang han trong 25 ndm, mdi mot nha thau TPP trang thau déu phai
lién danh hodc str dung thau phu, hang hoa trong nude. Néu nha thau lam an chan
chinh, thi v6i loi thé nhan cong ré nhat trong TPP, s& kho c6 nha thdu nudc ngoai
ndo thang thau géi thau xay lap quy mo vira. Di véi goi thau xay lap quy mo
16n, phirc tap ma nha thau Viét Nam khong 1am duogc, thi mé ctra trong TPP hay
khong ciing khong anh huéng gi. Hon thé nita, v6i luat choi cong bang, s&
khuyén khich cac nha thau lam an chan chinh dé ho c6 co hdi vuon 1én thay vi
mat nhiéu co hoi vao cac “quan d6” nhu hién nay. Déi voi géi thau hang hoa,
thue té 12 hang hoa Viét Nam san xuat dugc, chat luong cao ciing khong c6
nhiéu. Cac co quan nha nudc nhiéu khi phai mua hang héa chat luong thap, gia
ré. M¢& cua trong TPP, EU, ta hoac 1a mua hang Viét Nam gid phu hop, hodc mua
hang chat lu’(mg cao gia cao cua TPP, EU, khong pha1 canh tranh vé1 hang hoa
ctia qudc gia khac nira. Thé nén, theo t6i, “qua stc” hay “khong qua suc” 1a do
cach cha dau tu, nha thau, doanh nghiép s€ tan dung viéc mé cua trong TPP thé
nao.



PV: Ba vira dé cdp dén yéu cau ddu thau néi khéi TPP doi véi danh muc co quan
mua sam, hang hoa, dich vu thuéc pham vi diéu chinh. Vay, khi Hiép dinh nay c0
hiéu Iy, cac chii dau tu/bén moi thau khi moi thau cé bat budc phai sir dung nha
thau, hang héa c6 xudt xik tir cdc nwée thanh vién TPP, EU hay khong?

Ba Nguyén Thi Thiy Hang: Pay 1a mot kha nang. Toi ldy mot vi du don ctr &
My. Hién nay, cic nha thau Viét Nam khong thé tham gia d4u thau tai My, vi
Vi¢t Nam chua tung ky mot hi€p dinh nao véi My lién quan t61 MSCP. My chi
cho phép nha thau tir cac nude co hiép dinh ky két véi My moi duge tham du
thau cac goi thiu & M. Doi voi cac goi thau khong thudc pham vi diu chinh cua
cac FTA ma My di ky két, My chi cho phép nha thau, hang hoa trong nuéc tham
gia dau thau.

Khi thyuc thi Hiép dinh TPP va Hiép dinh v61 EU, Viét Nam c¢o6 hai su lua

chon d6i vé&i viéc to chtc lya chon nha thau cac goi thau thudc pham vi diéu
chinh cua hai Hi€p dinh nay. Mot la, chi cho phep nha thau noi khéi TPP (bao
gdém nha thau Viét Nam) va EU tham dy thau va chi cho phép hang hoa xuét xur
tir cac nudce thanh vién ctia ndi khdi TPP, EU, nghia 1a chi cho phép hang hoa co
xuit x& tir Viét Nam, MY, Nhit, Uc, Canada, Mexico, Singapore, Peru, Chile,
New Zealand, Malaysia, Brunei cong vo1 28 nude EU. Pdi véi lua chon thir hai,
trong nhitng truong hop nhat dinh, gbi thau 1on va phirc tap, ma thay rang viéc
mao clra ra ngoai ndi khoi nay s€ mang lai hiéu qua cao hon, thi Viét Nam hoan
toan c6 thé Iya chon dau thau quéc té nhu hién nay chung ta van dang lam.
Viéc lua chon ap dung dau thau noi khéi chi cho phép nha thau, hang hoa tu cac
nudce ndi khdi TPP, EU tham gia, hay dau thau qudc té cho phép tat ca cac nudc
trén thé giéi cung tham gia thi sau nay, cdc nha hoach dinh chinh sach s& tinh
toan. Nhung theo quan diém ctia ca nhan t6i, luat, nghi dinh chi nén néu nguyén
tac, trén co so d6 chi dau tu s& ty quyét dinh lya chon phuong an phu hop nhat
cho minh.

PV: Theo ba, nhitng géi thau thuéc pham vi diéu chinh thi ¢é thé yéu cau lwa
chon nha thau, hang héa ciia cdc nwée néi khéi. Vay, Viét Nam cé thé dwa ra quy
dinh \& nhitng géi thau khéng thuéc pham vi diéu chinh cia hai hiép dinh nay thi
dwoc diea ra yéu cdau twong tw nhir vdy khong?
Ba Nguyen Thi Thay Hing: Khi dau thau quéc té, duong nhién la khong thé
phan biét d6i xir nhu néu thuong hiéu, xuat xir ctia mot sé nudc, nhom nudc nhat
dinh, bat ké 1a goi thau thudc pham vi diéu chinh cta Hiép dinh TPP hay EU hay
khong. Khi dau thau ndi khoi, chii dau tu hoan toan c6 thé dwa ra yéu cau nha
thau, hang hoa xuét xtr ndi khéi TPP, EU.

Viéc mot goi thau khong thugc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh TPP va
EU nhung chii dau tu lai muén ap dung quy dinh cua hai Hi¢p dinh nay dé tang
cuong hon nita tinh cong khai, cong bang, minh bach, theo t6i 1a nén khuyén
khich. Khi ap dung hai Hi¢p dinh nay, duong nhién s€ co hai lya chon tuong tmg
vé dau thau qudc té hay ddu thau nodi khdi voi cac yéu ciu vé xuit xtr trong Gmg
ma t6i da dé cap.



PV: Theo ba, viéc Viét Nam tham gia TPP co tdc dong nhu thé ndo doi vdi thi
truong MSCP tai Viét Nam?

Ba Nguyén Thi Thiiy Hing: Theo tdi s& c6 ca tac dong tich cuc va tiéu cyc.

Vé mit tich cuc, tinh canh tranh s€ cao hon, chat luong hang héa s& tot hon.
Hang héa xuat x& tir 11 nudc thanh vién con lai trong TPP, cong véi 28 nude
thanh vién trong EU s& co tinh bd sung cho hang hoa Viét Nam, da phan hang
hoa trong goi thdu mua sim cong chung ta chua san xuit dugc, néu co san xuit
duoc thi chit lvgng hang hoa tir khdi nudc d6 cao hon han. Nha thau cia ho ciing
chuyén nghi¢p hon, nang lyc cao hon.

Cung vdi do, tinh trang “quan xanh”, “quan do”, thong thau ciing duoc han
ché hon. Noi mot cach khac, tién thué cia ngu’orl dan du’oc chi tiéu hiéu qua hon.
Nha thau nudc ngoai ho khong “hién” nhu nha thau Viét Nam, ho san sang khoi
kién néu thay khong duoc dbi xir cong bang.

Nha thdu Viét Nam con ¢6 co hdi vuon ra mot thi trudng mua sam cong
rong 16n. C6 thé ngay tai thoi diém nay chi mot sé it nha thau co co hoi nay
(chiang han Viettel d3 trang thau mot s6 goi thau ¢ nudc ngoai), tuy nhién trong
tuong lai 20, 30 ndm nira, cung véi sy 1on manh ctia nha thau trong nudc to1 nghi
co hdi nay s€ mo rong hon.

Di kém véi mit tich cuc 1a tiéu cuc. Kha ning thang thau ctia cic nha thau
Viét Nam trong thi truong MSCP ngay trén “san nha” ciing s& bé lai, diéu nay sé
anh huong t6i cong an viéc 1am, thi phan cia doanh nghiép trong nudc trong thi
truong MSCP. Chung ta cling khong duoc dua ra cac chinh sach dé vu tién mua
hang trong nudc, khuyén khich phat trién cac nganh san xuét trong nudc. Nhap
siéu cling s€ anh hudng t&i can can thanh toan...

Tuy nhién, do chung ta d3 dam phéan duoc 16 trinh twong doi dai, mé cura tir
tir, bat dau tir nhitng g6i thau c6 gia tri rat 16n, co thoi gian qua do dé wu tién
hang hoéa, nha thau trong nudc nén theo to1, &nh huong ti€u cuc cod thé duoc han
ché dén marc thap nhat. Vé lau dai, khi thoi ky chuyén doi da qua, néu nha thau
Viét Nam van i ach, khong chiu vuon 1én, van cho doi vao “quan hé&”, “dua dam”
thi s& chang con miéng banh nao dé danh cho ho ca. Théach thirc 1a rat 1on, nhung
co hoi cling rat nhiéu. Ma thach thic 16n nhat, theo t6i, d6 12 nha thau Viét Nam
phai canh tranh chan chinh.

PV: Cdu héi cudi ciing, dé san choi cé hiéu qua thi phdi cé ché tai. Xin ba cho
biét co ché xit Iy khiéu nai trong Chwong MSCP la gi'>

Ba Nguyén Thi Thiy Hing: C6 02 co ché dé giai quyét cac kién nghi, tranh
chap trong Hi¢p dinh TPP. Thir nhat 1a thong qua quy trinh giai quyét kién nghi
trong nudc. O Viét Nam, nha thau co6 thé kién nghi theo quy trinh hanh chinh
hodc tu phap (kién ra Toa An) theo Luat Pau thau. Thir hai 14 co ché giai quyét
tranh chap giita chinh phu véi chinh phu. Thudng thi cac kién nghi, khiéu nai,
tranh chip cta nha thau dugc xir 1y theo co ché thir nhét, rat it trudng hop roi vao
co ché thtr hai.

PV: Chdn thanh cam on Ba!



Bich Thuy (thuc hién)



